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*f  birka¢ Onemli nokta disinda

JL  (ruhsat dagilimi ve denetim
gibi) petrol sektoriinde yapilan her
asamanin gereksinimlerine yanit veri-
ci ve oldukga liberal gorisli
hazirlanmis bir yasadir, Yasa koyucu
butiin bu safthalarda denetimci ve ka-
nunun uygulayicist olarak Petrol Igleri
Genel Miidirligi'ni gorevlendir-
mistir, Ancak, yasanin uygulanabilir-
ligi, bu yiriitiici denetici kurulusun
yeterli oOrglitlenmeye, sektorde de-
neyimli teknik elemana, teknik
donanima ve eékonomik giice sahip ol-
mamasi nedenleriyle tam olarak
saglanamamistir. Bu nedenle; petrol
sektoriinde cesitli safhalarda (tfuhsat
alimindan petrol liretimi ve dagitimina
kadar) iilke cikarlar1 zarar
gormektedir. Ornegin, lretim saf-
hasinda sirketler kisa zamanda
yatirimlarint paraya cevirmek ya da
politik amacli olarak tiretim artigini

saglamak icin sahalarin gercek verim- .

lerinden daha fazla oranda tiretim
yapmaktadirlar. Dolayisiyla uzun va-
dede daha ekonomik verim
saglayabilecek olan bu sahalarin kisa
zamanda TUretimlerinin diismesine
neden olmustur. Bu tiir petrol uiretimi,
petrol rezervuarimn (hazne) normal
tretim kosullarin1 bozdugundan (kisa
zamanda asir1 Uretim nedeniyle suya
diistirdiigiinden)  israf fiilini
dogurmaktadir. Aslinda Petrol Isleri
Genel Midiirligii'niin her petrol
kesfinden sonra kesif yapan
sirketlerin uretim yaptiklar1 rezer-
vuarin teknik o©zelliklerine gore
tretim yontemi hakkinda bir raporu
almasi ve bunu kendi teknik kadrosu
ile inceleyip ekonomik lretim
saglanip saglanamayacagina karar
vermesi ve sahanin tretimi boyunca
denetimini slrdiirmesi gerekmekte-
dir. Ancak, bu kurulugun dar kadrosu,
yeterli deneyimli elemaninin olma-
mast ve ekonomik guigsuzligii bu tiir
denetimi yapmasini engellemektedir.
Petrol isleri Genel Miidiirliigii'nti eko-
nomik yonden gliclii bir kurulus haline
getirmek icin, kurulugu bir doner ser-
maye ile calistirmak ve doner ser-

maye gelirlerini yatirilan harglardan»
teminatlardan ve fonlardan karsilaya-
cak bir sistem olusturulmalidir. Petrol
Isleri Genel Mudurligu hazirlayacagi
yonetmelikler cercevesinde petrol
sirketlerinin yapmis olduklar1 petrol
arama ve Uretim caligmalarim ve bun- -
larla ilgili her turli teknik sonuclan
ve nedeinlerini denetleyip yonlendir-
melidir. ‘

Yabarnict sermayenin ve 0Ozel
sektoriin (Yerli sirketler) tilkemizde
yatirim yapmasini saglamak ig¢in
oldukca liberal bir gorusle
hazirlanmig olan ytrirliikteki yasa ile
zaman igerisinde beklenilen sonuglar
elde edilememistir, Bugiline kadar
petrol sektoriindeki yatirimlarin en
bliyiik pay1 milli petrol sirketimiz olan
TPAO'ya aittir, Beklenilen yabanci
sermaye yatirimlart ¢ok kiigiik oranda
kalmistir, Bu sonucu doguran neden,
yasanin liberalligi ile ilgili degildir,
Tiirkiye'de jeolojik yapinin karmasik-
lig1 ve buna bagh olarak rezervuar-
larin  kigik olusu, petrol ara-
maciliginda risk faktorini
arttirmaktadir. Gegmiste petrol fiyat-
larinin yiiksek oldugu donemlerde ya-
banci sermaye, diinyada petrol ara-
maciligr yoniinden riskli olan bu tiir
yerlerde yatirim yapmistir. Ancak,
gliniimiizde petrol fiyatlarinin diisiik
olmasi nedeniyle yabanci sermayenin
ulkemizdeki yatirimlart daha da
azalmistir. Yabanci sermaye, cevre
ulkelerdeki gibi daha az yatirnm ge-
rektiren ve daha az riskli olan saha-
lar1 tercih etmektedirler, Kisaca bu
nedenlerden dolay1 yabanci sermaye-
nin yapmis oldugu son iki yildaki
yatirimlar, milli sirketimizin yapmig
oldugu vyatirimlarla karsilastirmali
olarak asagida siralanmuistir:

TPAO, N.V. Turkse Shell, Mobil
Exploration Mediterranean Inc, Dorc-
hester Master Limited Partnership,
Aladdin Middle East Limited ve
Transmediterranean Oil Company Li-
mited'in 19904991 yillarina ait "Petrol
Arama ve Petrolle ilgili Faaliyetleri
Diizenleme Fonu" Hesaplarryla Ilgili
Beyan Edilen Ek Hasilat ve Arama
Masraflarim gosterir Icmal:
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Bu tablo, yabanci sermayenin
gosterdigi arama masraflan ile tesvik
fonundan aldig1 paray1 da igeren ek
hasilat1 da gostermektedir. Bu mik-
tarlar bazen yapmisg olduklari
yatirrmlara yakin olabilmekte ve ba-
zende hi¢ yatinm yapmadiklan halde
sirketler, fondan biiyiik miktarlarda
gelir elde edebilmektedirler. Petrol
sirketlerinin yaptiklar1 yatirimlarin
gercek miktarlanni Petrol Isleri Genel
Mudirligiimin ayrintih bir sekilde
kontrol etmesi gerekmektedir. Fakat
bu denetimin saghkli yapildigr da
tartigmalidir, Buna karsilik milli
sitketimiz olan TPAO bu fonlardan
hi¢ bir ek hasilat elde edememekte-
dir, Tim elde ettigi hasilat, lrettigi
petroliin satisindan kaynaklanmak-
tadir. Kald1 ki diinyada hicbir petrol
sitketi TPAO gibi biinyesinde en ¢ok
masraf acan hizmet birimlerini (son-
daj, kuyu tamamlama, sismik operas»
yonlan ve log alimi gibi) bulundurma-
maktadir, Buna karsiik TPAO bir
milli petrol sirketi olarak, petrol ara-
maciliginda gereken masraflarini ve
yatirimlarini daha rahat
saglayabilmek icin, trettigi petroliin

Ek Hasilat (TL)

22.246.499.260.-
23.003.059.370.-

23.231.710.884.-
28.897.319.999.-

6.685.329.641.-
8.066.737.652.-

1.518.008.842.-
1.850.640.550.~

4.803.648.-
9.806.305.-

15.784.135;
22.876.916,~

rafinerisinden pazarlanmasina kadar
olan ve petrol yan Urlinlerinin elde
edildigi yan kuruluslanda biinyesinde
bulundurmaktadir. Ge¢miste bu tur bir
konumda bulunan TPAO, ne yazik ki
zaman icerisinde bu olanaklardan
mahrum birakilmistir. Bu durum
TPAO'nm yatirimlarini kisitlamig
olmasina ragmen, TPAO Tablo'da da
goruldiigii gibi tim bu yabanci ser-
mayenin yatirimlarinin yaklasik 10
katin1  saglayabilmistir. Ancak
buglinkii tretim seviyesi ile simdilik
bu yatinmlan yapabilen TPAO, yakm
gelecekte yeni sahalar bulunup tiretim
arttirllamazsa, bugtinku islevini dahi
siurdiremeyecektir.  Gercekte
TPAO'nm iirettigi petroliin % 80'ine
yakini zaman icerisinde gereksiz bir
sekilde arttinlmis vasifsiz personel
giderlerine = harcanmaktadir.
Ulkemizdeki istihdam sorunu
TPAO'nm bu duruma diismesine
neden olmustur. Buda TPAO'mn pet-
rol aramaciliginda masraflanm diinya
standartlar ile karsilastirdldiginda cok
yukseltmisgtir. Petrol sektoriiniin
gerek duydugu teknik kadronun
disinda hicmet sektoriinde cok fazla

Arama Masrafi (TL

150,771,683.465.-
69.886,210,691.«
46.806,272429 >

222.214,607,955.«

9.099.238,224,=
20.991,967.476,>
42,242,946,649 <«

27.064,616,282,-

1.968.482.946,=
17.040,754,736,=
11.408,300,672.=

15.665,471.061,=

3,392.222,877 =
5.760.781,218,-

9,138,394.142.-

53,872.90.-
170,650,123,=

185.861.973 -

elemanimn TPAO'da ¢alismasi bu so=
nucu dogurmaktadir (500 teknik per=
sonele karsilik 5000 hizmet personeli
vardir). Bu sonucu degistirmek ve
TPAO'ya daha fazla ekonomik bir
islev kazandirmak i¢in, TPAO'nin ye-
niden yapilanmasi gerekmektedir,
Arama ve Uretim birimleri yeni orga-
nizasyonun nuvesini olusturacak
sekilde bir yapilanmaya gidilmeli ve
rafineri, tasima ve pazarlama birimle-
ri TPAO'ya ekonomik rahatlama
saglayacak sekilde bir araya getiril-
melidir. Tiim bu gereksiz goriilen per-
sonel giderlerine ve dolayisiyla
yiiksek maliyetlere ragmen TPAO
yabanci sermayeden gercek anlamda
daha fazla yatinm yapmustir,

TPAO yapmis oldugu yatirimina
karsin, bu yasadan dolayr ruhsat
bakimindan darbogaza girmistir,
Yakm bir gelecekte (1993 bast) yine
yasadan kaynaklanan nedenlerle
elinde bulundurdugu arama ruhsatim
kaybedecegi icin arama alanlan dara-
lacak ve dolayisiyla yeni sahalarin
kesfi zorlasacaktir, TPAO'nm bu
darbogazdan cikmasi icin yasadaki
ruhsat dagilimi usuliiniin



degistirilmesi gerekmektedir. Ashnda
yasada engelleyici  hiikiimler
olmasma karsin, denetimin yetersiz
kadro ile calisan Petrol Isleri Genel
Miidirligi'nce yapilmast bu
darbogazlarin olugmasinin nedenle-
rinden biridir. Bu yetersiz denetim
sonucu olarak, yasanin da elverdigi
Olciide, gercek anlamda petrol ara-
macihig1 ile ilgisi olmayan bir¢ok
sirketler, suf yatirrm yaptigini
gostermek veya spekiilatif amaclarla
arama ruhsati almistir, BOylece bu
ruhsat alanlan gercek anlamda petrol
aramaciligl yapan sirketlere uzun
stire kapali kalmaktadir. Bu durumu
Oonlemek icin ruhsat dagiliminda,
gercek anlamda petrol aramaciligi ya-
pacak sirketler ve onlarin yatirim
programlan dikkate alinmalidir. Bu
nedenle, ruhsat dagiliminin ihale
usulil ile verilmesini gergeklestirmek
gerekmektedir. Boylelikle petrol ara-
macilig1 gercek yatmmecilara verilmis
olacak ve tilkemiz ekonomisi,
yatirimlarin artmast nedeniyle buyuk
kazang saglayacaktir,

Bugiinkli petrol yasasindaki ak-
sakliklarin giderilmesi icin, yukaridaki
acikladigimiz gerekceler cercevesinde
yasada yapilmasini 6ngordigiimiiz
degisiklikler asagida siralanmugtir,

I. Petrol Isleri Genel
Midirligiimiin yeniden yapilanmast,
denetim mekanizmasinin daha etkin
olmasi ve ekonomik giicliniin
arttirllmasi icin yukarida aciklanan
gerekceler 1s1g1nda yasada
degisiklikler yapilmalidir.

2, TPAO'mn daha etkin ve daha
ekonomik bir sekilde c¢alismasini
saglamak amaciyla hizmet sektortiniin
TPAO'dan ayrilarak, miiteahhit firma-
lar seklinde orglitlenmesi saglanmali
ve TPAO diger petrol sirketlerinde
oldugu gibi arama, tiretim, tagima, rafi-
neri ve pazarlama birimlerine sahip
olacak sekilde yeniden yapilanmalidir,

3, ARAMA RUHSATLARI:

A, TARIFLER

1, RUHSAT BLOK'U; Denizlerde ve
her petrol arama bdlgesinde, karada
en fazla 300,000 hektar alani, denizde
en fazla 3,000,000 hektar alam kap-
layan ve igerisinde, karada en fazla
50,000 hektar ruhsat alani, denizde
en fazla 500,000 hektar ruhsat alan-
larim iceren boliimlere Ruhsat Blok-
lar1 dentlir.

2. IHALE USULU: Ruhsat
dagiliminda, ruhsata Onerilen
yatirimlarin miktarlar1 - g6ézoniine
alinarak yapilacak olan ruhsat verme
yontemi ihale usullidiir. O ruhsat icin
sirketlerin verecekleri yatirim prog-
ramlan ihaleye esas almacaktir.

3, PUANLAMA YONTEMI:
Tirkiye'deki denizler ile petrol arama
bolgelerinin ve bunlarin icinde yera-
lan ruhsat bloklarinin kanitlanmisg
veya muhtemel hidrokarbon potan-
siyelleri ile karada ya da denizde ye-
ralmast gézontine alinarak derecelen-
dirilmeleri islemi, puanlama
yontemidir,

B. ARAMA RUHSATNA*
MISININ VERILMESI

1. Arama ruhsatlan Petrol Isleri
Genel Miidiirliigii'nce ihale usulil ile
verilir. ‘

2. Tirkiye petrol arama
bolgelerinin ve bunlarn icerisindeki
ruhsat bloklanmn puanlama yontemi
ile smiflandirilmasmi Petrol Isleri
Genel Mudirliigii  yapacaktir.
Giinlimiizdeki hidrokarbon potan-
siyellerine gOre puanlanan petrol
bolgelerinin degigmesi halinde yeni-
den puanlanacaktir. Denizlerdeki
puanlama yonteminde yiiksek risk
faktoriine ek olarak ruhsata konu
olan alanin deniz derinligi ve karadan
uzakhigr da gozontine aliriacaktir. Bu
siniflama  Petrol Isleri Genel
Miidirligi'nce hazirlanacak olan
yonetmeliklerle diizenlenecektir,

3, Petrol Isleri Genel Mudurlugu
behrlenen ruhsat bloklarim ihaleye
cikarr, Thale edilen her blok igin de
arama ruhsati almak isteyen
miracaat¢1, ruhsat sinirlarini belirttigi
alan icin yatirim programi ile
bagvurur. Ayni saha igin farkli
miiracaat¢ilardan alman yatinm prog-
ramlan Karsilagtirilarak  uygun
gorililen yatinm sahibine ruhsat veri=
lir. Bu ihaleye esas olan sartlar;
yatinm programinin igerigine, mik-
tarma ve yasanin 3,ci bolimiindeki
takdire esas olan kistaslara gore be-
lirlenecektir,

4, Bir arama ruhsat1 distiigiinde
tekrar ihale edilirken, 3,cli maddenin
(yukaridaki madde) hiukiimleri
gecerlidir. Fakat diisen ruhsat sahasi
icin miiracaat eden eski ruhsat sahibi
ile yeni miiracaatcilarm yatinm prog-
ramlanmn miktarlar birbirine yakin
olursa, ruhsatin eski sahibi eger bu
ruhsatta 6nceden yatiim yapmus ise,
bunlann belgelendirilmesi kosuluyla
yatiim miktar1 degerlendirmesinde
dikkate alinarak islem yapilir. Petrol
Isleri Genel Miudirliigli uygun
gordiigii yatmm programi sahibine
(eski veya yeni muracatgl) ruhsat1
Verir.

5. Ruhsat bloklarinin puanlama
yontemi sonucu belirlenen katsayilan
esas almarak, ruhsati almaya hak ka-
zanan miiracaatcinin verdigi yatinm
programmm toplam tutarindan ytizde
nispetinde teminat almir. Bu teminat

orani % 0 ile % 10 arasinda
degismekte olup, petrol arama
bolgelerine gore dagilimini Petrol
Isleri Genel Mudurliigh belirleyecek-
tir. Omegm XII. Petrol Arama
Bolgesinde yer alan Adiyaman-
Karakug sahalan kugagindaki bir ruh-
sat blogunun teminat oran1 % 10 olur-
ken (hidrokarbon potansiyeli en
yiiksek olan) Karadeniz Bolgesinde
bu oran minimuma kadar diisebilir,
Ayni sekilde deniz arama ruhsat
alanlannda bu oran yine minimumda
distintilmelidir. Kisaca teminatlar
rai¢ bedel lizerinden hazirlayip,
yapilan yatirrmlarin toplamlari
tizerinden ylizde olarak belirlenecek-
tir.

6. Her petrol ruhsat blogu icinde
TPAO en fazla 3 arama ruhsati, yerli
ve yabanci sirketler ise en fazla 2
arama ruhsati alabileceklerdir,
Yasada ruhsat bloklarinin tarifi ile
petrol arama bolgelerinde ruhsat
alimindaki st simrlamalann (ytirtir-
likteki yasada TPAO en fazla 12, ya-
banci sirketler en fazla 8 ruhsat ala-
bilirler) genisletilmesi amaclanmugtir.
Ornegin X. Petrol Arama Bolgesi'nde
arama ruhsatinin 48'ini (% 50 sini)
TPAO alabilecek ve diger herhangi
bir sirket en fazla 32 arama ruhsati
alacaktir. Boylece gercekten yatirim
yapan ve yapacak olan sirketlerin
ruhsat darbogazi asilmis olacak ve
daha rahat hareket etmeleri
saglanacaktir,

7. Tum yatirilacak arama, igletme
ve diger harclar gliniimiiz raig
bedellerine gore belirlenmelidir.
Ornegin arama ruhsati i¢in yatirilan
devlet hakki harci 1, 2, 3 {incii yillar
icin 4,000 TL, 4 ve 5 inci yillar icin
8000 TL ve 5 inci yildan sonra her yil
icin 12.000 TL olmaldir. Boylece bu
harglarin artis1 sayesinde gereksiz
ruhsat alimlan onlenecektir,

8. Yabanci sirketler, Tiirkiye'de
caligtirdigi her yabanci personele
karsm en az iki Tirk personel
calistirmalidr,

9. Bir arama ruhsatinin diismesi
durumunda eski ruhsat sahibinin
yaptig1 caligmalarla ilgili tiim bilgile-
rin sakl tutulmasi gerekir. Bu ruhsa-
ta miiracat eden veya bu ruhsat
sahasmin herhangi bir nedenle bilgi-
sine ihtiyac duyulan kisiler veya ku-
rumlar, Petrol Isleri Genel
Mudiirliigli'niin bu bilgiler icin belirle-
digi birim fiyatlar karsihginda 6deme
yapmasi ve 0denen bu miktann Pet-
rol Isleri Genel Miidtirliigii doner ser-
mayesine gelir kaydedilmesi
saglanmaldir,

10. Aramaci sirketlerin petrol
tesvik fonundan para alabilmeleri,
Turkiye'deki  ger¢cek  arama
yatmmlanna gore degerlendirilmeli
ve belirlenmelidir, *





